CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

OGGETTO:

L’anno DUEMILAVENTUNO addi VENTITRE del mese di NOVEMBRE alle ore 16,40 e
seguenti in GTARDINI NAXOS nella consueta sala delle adunanze del Comune, nella seduta ordinaria
di (1) prosecuzione che ¢ stata partecipata ai signori consiglieri a norma di legge, risultano all’appello

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
COMUNALE SEDUTA ORDINARIA
Reg. Del. N. 57 del 23.11.2021

NON APPROVATA

Riconoscimento debito f.b. ai sensi dell'art. 194 c. 1 lett. ¢) del T.U.E.L. n.
267/2000 nei confronti della Camera di Commercio di Messina.

nominale:
Presenti Presenti
1) |Arcidiacono Antonella Maria Laura SI 8) Treffileti Antonina SI
2) |Di Blasi Caterina SI 9) Bosco Agatino SI
Salvatore
3) |Saglimbeni Daniele SI 10) | Barbagallo Alessia SI
Anna
4) |Leotta Giuseppe NO |11) |Palumbo Francesco SI
5) | Schiliro Roberto SI 12 Fichera Simona NO
6) |Pollastri Gianpiero SI
7) | Tornatore Emanuele SI
\ Presenti n. 10 | Assenti n. 2 \

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, il Consigliere Arcidiacono Maria Antonella
Laura, Presidente del Consiglio apre la seduta — Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta
Freni.

Vengono scelti dal Presidente come scrutatori i Consiglieri: Saglimbeni Daniele, Tornatore

Emanuele e Barbagallo Alessia.

(1) apertura o ripresa o prosecuzione




Il Presidente da quindi lettura della proposta di deliberazione n. 12 all'o.d.g. avente ad oggetto:

“Riconoscimento debito f.b. ai sensi dell'art. 194 c. 1 lett. e¢) del T U.E.L. n. 267/2000 nei confronti
della Camera di Commercio di Messina”.

Il Consigliere Di Blasi ritiene che, anche nel caso del debito in discussione, si tratti di spese
ripetitive e programmabili, essendo un canone annuo da corrispondere a fronte di una convenzione

triennale, e quindi chiede come mai ci si trovi a dover discutere sul riconoscimento di un debito
fuori bilancio come questo.

Il Responsabile del IIT Settore, sig.ra Genitore, ammette che si ¢ trattato di una dimenticanza,
posto che non ¢ stato fatto un impegno triennale dopo la sottoscrizione della convenzione di
riferimento — come invece ¢ stato fatto in occasione della stipula della nuova convenzione triennale.

L'Assessore Pollastri ricorda 1'importanza del punto per evitare il blocco del servizio nei confronti
dei cittadini che utilizzano il SUAP.

In assenza di ulteriori interventi in merito, il Presidente sottopone a votazione la proposta di
deliberazione in oggetto.

Si vota a scrutinio palese, per alzata di mano, e si ottengono i seguenti risultati:

Consiglieri presenti: n. 10 (dieci);

Voti favorevoli: n. 5 (cinque);

Voti contrari: n. 0 (zero);

Astenuti: n. 5 (cinque — Arcidiacono, Di Blasi, Bosco, Palumbo e Barbagallo).

I1 Consiglio Comunale

Udita la proposta avente come oggetto “Riconoscimento debito f.b. ai sensi dell'art. 194 c. 1 lett. e)
del TUE.L n. 267/2000 nei confronti della Camera di Commercio di Messina”, che si allega al
presente atto per farne parte integrante;

Visti gli esiti della votazione in premessa riportati;

Visto il vigente regolamento del Consiglio Comunale;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto ’O.A.EE.LL. Vigente della Regione Siciliana;

Delibera

NON approvare la proposta avente ad oggetto “Riconoscimento debito f.b. ai sensi dell’art. 194 c. 1
lett. e) del TUE.L n. 267/2000 nei confronti della Camera di Commercio di Messina”, che si
allega al presente atto per farne parte integrante.

L'Assessore Pollastri capisce le perplessita dei Consiglieri Arcidiacono e Di Blasi, ma deve
constatare quello che accadra alle imprese con il blocco del SUAP, considerato che le conseguenze
della decisione appena assunta dal Consiglio saranno pagate dalle attivita commerciali che
necessiteranno dello sportello, ritenendo che la dimenticanza avrebbe potuto essere condonata, vista
la dichiarazione del Responsabile del III Settore.

Il Responsabile del III Settore, sig.ra Genitore, da atto che il 2020 ¢ stato un anno particolare per
il Settore stesso, avendo subito due cambi di Responsabile, a seguito del collocamento in
quiescenza della dott.ssa Ilacqua; da atto di aver assunto il ruolo di Responsabile del Settore
soltanto il 1° ottobre 2021, dopo l'arch. La Maestra, e di aver ritrovato la bozza della proposta in
oggetto pronta in una carpetta, dimenticata, fermo restando che il personale in forza al SUAP ¢
composto da n. 2 unita part-time a 18 ore settimanali.

Il Presidente non mette in dubbio che si sia trattato di un mero errore, ma sottolinea le chiare
ammonizioni del Collegio dei Revisori contenute nel relativo parere, seppure favorevole, e da atto
che, avendo ormai manifestato il voto, non si puo tornare indietro.



COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

N 58 v A5 A0 202/

Oggetto: Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai sensi dell'art.
194 comma 1 lett.e) del D.Igs. n. 267/2000, nei confronti della Camera
di Commercio di Messina

Settore 3° Settore — Demografici - SUAP
Proponente A Sbe Sé@iﬂvg A,[ QDWT@RC\O - D-QT? - GIA x) 1EQ0 *’/SD Liab i

La sottoscritta Lizzio Francesca, Istruttore Amm.vo, dichiara di aver istruito la seguente proposta di
deliberazione da sottoporre all'approvazione del Consiglio Comunale, attestando di non incorrere in
alcuna delle cause di incompatibilita previste dalla normativa di prevenzione della corruzione e dal
vigente P.T.P.C.T., di non trovarsi in alcuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno potenziale in
relazione all’oggetto dell’atto, né in situazioni che danno luogo a obbligo di astensione ai sensi del
D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno.

PREMESSO:

- che con Delibera di GM. n.175 del 13/10/2017 & stata approvata ’adesione al servizio di
gestione  dello  sportello  unico  attivita  produttive,  attraverso il  portale
Wwww.impresainungiorno.gov.it, sottoscrivendo la scheda di adesione per anni tre (3), con
Camera di Commercio di Messina;

- che per il servizio di cui sopra ¢ previsto il pagamento di un canone annuo pari a € 854,00 da
corrispondere alla Camera di Commercio di Messina;

- che con Determina del 3° Settore n. 59 del 20/12/2018 veniva impegnata la somma di Euro €
854,00 , al cap. 46500/2 del bilancio corrente esercizio, approvato con Delibera di C.C.n 33 del
25/06/2018;

- che con Determina del 3° Settore n. 41 del 31/08/2020 veniva liquidata la somma di Euro €
854,00 a favore della Camera di Commercio di Messina, quale canone dovuto per ’anno 2018,
relativo al servizio di adesione gestione sportello telematico attivita produttive (SUAP Camerale)
impegno di spesa n. 619/2018,cap. 46500/2;

- che con Determina 3° Settore n. 72 del 21/12/2020 veniva impegnata la somma di Euro € 854,00,
al cap. 46500/2 del bilancio 2020;




- che con Determina 3° Settore n. 01 del 19/01/2021veniva liquidata la somma di Euro € 854,00 a
favore della Camera di Commercio di Messina, quale canone dovuto per ’anno 2019, relativo al

servizio di adesione gestione sportello telematico attivita produttive (SUAP Camerale) impegno di
spesa n. 378/2020,cap. 46500/2;

CONSTATATO che per mero errore non si ¢ proceduto all’impegno di spesa e alla liquidazione
del canone dovuto per I’anno 2020;

CONSIDERATO che il debito in argomento, risulta riconducibile alla fattispecie di debito fuori
bilancio;

RITENUTO di poter procedere al riconoscimento della legittimita del predetto debito, pari ad
€ 854,00,

VISTA la Delibera di Consiglio Comunale n. 21 del 13/08/2021 con la quale ¢ stato approvato il
bilancio di previsione 2021/2023;

VISTA la Delibera di G.M.n. 122 del 16/09/2021 di approvazione PEG;
VISTO l'art. 194 del D.L.gs 267/2000 ¢ s.m.i.;
VISTO il vigente regolamento di contabilita;
VISTO I'0.0.EE.LL. Vigente in Sicilia;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE
Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate, di :
RICONOSCERE, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. ) del T.U.E.L. n. 267/00, la legittimita del
debito fuori bilancio pari ad € 854,00 , scaturente dal mancato pagamento del canone dovuto per il
2020 a favore Camera di Commercio di Messina, relativo al servizio di adesione gestione sportello

telematico attivita produttive (SUAP Camerale );

IMPEGNARE la spesa complessiva di € 854,00 imputandola come da crono programma sotto
riportato, al cap. 6642-art.2 del bilancio corrente esercizio;

APPROVARE il seguente cronoprogramma di spesa e¢ sulla base delle norme e dei principi
contabili di cui al D.lgs. 23.06.2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili):

Imputazione dell'impegno Esigibilita delle somme

ANNO IMPORTO €. ANNO IMPORTO €.

2021 € 854,00 2021 € 854,00




DARE ATTO che al presente provvedimento sara data pubblicitd secondo quanto previsto dalla
legge.

TRASMETTERE copia della presente, a cura del Responsabile del 1" Settore, alla Corte dei Conti
ed, a cura del Responsabile del 3° Settore, al Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell'art. 23
comma 5, della L. n. 289/2002.

TRASMETTERE, altresi, copia della presente ai Responsabili dei servizi interessati per gli
adempimenti di competenza;

DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

L’Istryttorg/Amm.vo
(Lizzio Francesca)
=g V- Il Proponente
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COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

N 52 oL A5 40-2/

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n° 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991 n° 48, cosi come
sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n® 30 e dell'art. 147 bis del D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla
regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE

Giardini Naxos /fL)\ /{0 . Z.:’Z'{

IL RESPON SABILE DEL SERVIZIO

Genitore f\é}/%{

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n°® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991 n° 48, cosi come
sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 e dell'art. 147 bis del D. Lgs. N° 267/2000 in ordine alla
regolarita contabile si esprime parere FAVOREVOLE e si attesta la copertura finanziaria di

€.....2. 5 Nadullintervento ....................... Cap. Golalz.L.del bilancio comunale.

Giardini Naxos, /5. 4072014




COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Comune di Giardini Naxos 25 07T, 2021
Citta Metropolitana di Messina 221/
P Protocollo N° CC}/IO)

Collegio dei Revisori dei Conti

Al Presidente del Consiglio

Al Segretario Generale

Al Responsabile del Servizio Finanziario
Al Responsabile IV Settore Operativo

e p.c. Al Sindaco

/hw

Verbale n. 40/2021 del 25/10/2021

Oggetto: “Riconoscimento di legittimita di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett.
e) del D. Lgs. n. 267/2000, nei confronti della Camera di Commercio di Messina”.

L’anno 2021, il giorno 25 del mese di ottobre, alle ore 09,35, in teleconferenza, si riunisce il
Collegio dei Revisori giusta nomina di cui alla deliberazione di C.C. n. 60 del giorno 02/10/2018,
immediatamente esecutiva.

Sono presenti:
- il Revisore Giardina Carolina — qualifica Presidente;
- Il Revisore Gaspare Giuseppe Mulé — qualifica Componente.
Risulta assente giustificato il Revisore dott. Pietro Giuseppe Fama.

In data 15.10.2021 ¢ stata trasmessa, al Presidente del Collegio dei Revisori del Comune di
Giardini Naxos a mezzo pec, la proposta di deliberazione di C.C. N.52 del 15.10.2021, per acquisire
il relativo parere ai sensi dell’art. 239 c.1 lett. b) numero 6) del D. Lgs n.267/2000 e s.m.i..

Esaminata la proposta di deliberazione avente ad oggetto “Riconoscimento di legittimita di debito
Juori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. e) del D. Lgs. n. 267/2000, nei confronti della
Camera di Commercio di Messina” ¢ i relativi allegati;

Visto l'art.191 del Tuel, il quale stabilisce che gli enti locali possono effettuare spese solo se
sussiste l'impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di
previsione e l'attestazione della copertura finanziaria;

Visto 1’art.193 del Tuel, il quale richiede di effettuare la ricognizione dello stato di attuazione dei
programmi ¢ la verifica della salvaguardia degli equilibri finanziari;

Visto I’art. 194 del D. Lgs. 267/2000 che prevede:
1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita

dai regolamenti di contabilita, gli enti locali riconoscono la legittimitd dei debiti fuori bilancio
derivanti da:

a) sentenze esecutive,



b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di
gestione; ’

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali,
di societa di capitali costituite per 1'esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1,2 ¢ 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di
competenzas;.....omissis

Vista la relazione motivata del Responsabile del Terzo Settore Dott.ssa Genitore Paola,
dell’15.10.2021 prot. n 22057, nella quale viene dato atto dell’utilita pubblica del bene e servizio
accertato, 1’esercizio di funzioni istituzionali di competenza e I’arricchimento dell’Ente, nonché la
congruitd del debito, i requisiti della certezza, liquiditd ed esigibilita, al netto del c.d “utile
d’impresa” come richiesto dalla giurisprudenza della Corte dei Conti (cfr. deliberazioni Corte dei
Conti Lombardia n. 598/2009 - n.380/2014; Sez. Regionale di Controllo per il Veneto n. 237/2016 —
Corte dei Conti Sezione Regionale Puglia n. 60/2019/PAR del 30/05/2019), per la riconoscibilita ai
sensi dell’art.194 comma 1 lett ) del D.Lgs.n.267/2000 del debito di €854,00 per il canone dovuto
per ’anno 2020 al servizio di adesione gestione sportello telematico attivitd produttive (SUAP
Camerale);

Considerato che 1’obbligazione appare certa, liquida ed esigibile;
Tenuto conto che non sussiste alcun impegno contabile per far fronte a tale pagamento;

Considerato che la Corte dei Conti con le Deliberazioni n.80/2015/PAR e n. 18/2016/PAR, da
delineato che la deliberazione consiliare in ambito di riconoscimento di debiti fuori bilancio &
finalizzata a ricondurre 1’obbligazione all’interno della contabilita dell’Ente, ad individuare le
risorse per farvi fronte, ad accertare la riconducibilita del debito all’interno di una delle fattispecie
tipizzate dalla norma, ed infine, ad individuare le cause che hanno originato 1’obbligo, anche al fine
di evidenziare eventuali responsabilita;

Vista la proposta di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale sottoscritta dal
responsabile del procedimento;

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio per la regolarita tecnica espresso in data
16.08.2021;

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario per la regolarita contabile e
I’attestazione di copertura finanziaria al Cap. 6642/2 espresso in data 31.08.2021;

Visto il decreto del legislativo n.267/2000;



Visto il regolamento di contabilita;

il Collegio esprime, limitatamente alle proprie competenze, parere favorevole sulla proposta di
deliberazione riguardante il riconoscimento del debito fuori bilancio relativo al “Riconoscimento di
legittimita di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. e) del D. Lgs. n. 267/2000,
nei confronti della Camera di Commercio di Messina”.

I1 Collegio invita I’Amministrazione e il Consiglio ad esaminare le procedure amministrative per
accertare se si siano verificate manchevolezze o anomalie ascrivibili a funzionari o ad
Amministratori dell’Ente, allo scopo di evitare che si ripetano situazioni di irregolarita. Il tutto con
diritto di rivalsa.

Poiché comunque la spesa era gia nota al momento di predisposizione ed approvazione del
Bilancio del periodo, il Collegio PRESCRIVE INDEROGABILMENTE agli uffici competenti ed

all’Organo di Governo a predisporre gli atti di programmazione, per il futuro. con oculatezza,
inserendo le spese gia note nei bilanci di previsione onde evitare la formazione dei Debiti Fuori

Bilancio che, essendo impegni presi in violazione di norme giuscontabili, devono avere carattere
eccezionale e non prevedibile e per rispettare il principio della veridicitd del bilancio che tale
comportamento elusivo viola fornendo un risultato di amministrazione non attendibile.

Si richiama 1’attenzione sul fatto che la deliberazione consiliare di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio deve fornire la concreta prova dell’utilita, congiunta all’arricchimento per 1’Ente, cioé il
debito fuori bilancio deve essere conseguente a spese effettuate per le funzioni di competenza
dell’Ente stesso, fatto che ne individua 1’utilita, e deve esserne derivato all’Ente un arricchimento.

Gli atti del fascicolo attuale con tutti gli allegati, unitamente all’eventuale delibera consiliare di
riconoscimento del debito, dovranno essere trasmessi da parte dell’ Amministrazione, alla Procura
Generale della Corte dei Conti per la Sicilia, giusta normativa vigente. Copia della ricevuta
dell’avvenuta trasmissione dovra essere trasmessa allo scrivente Organo di Revisione.

Il presente parere debitamente sottoscritto, viene trasmesso per essere allegato alla proposta di
deliberazione da sottoporre al Consiglio Comunale nella prossima seduta.

Alle ore 10,05 viene redatto il presente verbale.

Letto, confermato e sottoscritto

11 Collegio dei Revisori

Dott.ssa Carolina Giardina

Dott. Gaspare Giuseppe Mul¢ Firmato digitalmente



Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

Il Consigliere Anziano Il Presidente del Consiglio

( Caterina Di Blasi ) (Avv. r?ff /1

y

Il Segretario Comunale

aria AntonellaL.) \(Dott.ssa Roberta Freni)
| |

) ==

QR 2 Q)

I1 sottoscritto Segretario Generale

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

- Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal
dall’art. 11, comma 1, L.R. 3.12.91, n. 44;

- Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal

Istruttore Amministrativo

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

come prescritto

perché immediatamente eseguibile;

Il Segretario Generale
Dott.ssa Roberta Freni

che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre 1991, n. 44 e successive

modifiche ed integrazioni, pubblicata all'albo on line, per quindici giorni consecutivi, dal

al

[ ] ¢ divenuta esecutiva il giorno
[

] ¢ stata dichiarata immediatamente esecutiva

Istruttore Amministrativo

~

Il Segretario Generale
Dott.ssa R. Freni




